JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

BiudZetiné jstaiga, Zeimiy g. 13, LT-55158 Jonava,
telefonas (8 349) 61744, el. pastas  kontrolieriaus.tarnyba@jonava.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188612293

Istaigoms pagal sarasa 2023-03-30 Nr. 2K-

Jonavos rajono savivaldybés administracijos
Svietimo, kulttiros ir sporto skyriaus vedéjai
Violetai Kolesnikienei

DEL PASTEBEJIMU, ATLIKUS AUDITO PROCEDURAS

Jonavos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) atlieka
Jonavos rajono savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, biudzeto ir turto
naudojimo finansinj (teisétumo) auditg. Tarnybos 2023-01-04 rastu Nr. 2K-2 ,,Dél audito procediiry
atlikimo* informavome, kad Jonavos vaiky lopSeliuose - darzeliuose (toliau — Istaigose) atliksime
pagrindines audito procediiras darbo uzmokescio ir socialinio draudimo i$laidy/sgnaudy apskaitos
srityse bei vertinsime Savivaldybés biudzeto asignavimy, skirty darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo, naudojimo teisé¢tuma. Atlike Sias procediiras, Istaigoms teikiame pasteb¢jimus.

1. Perziuréjus 2022 m. priimty ir atleisty darbuotojy darbo sutartis bei susitarimus dél
papildomo darbo, nustatyta, kad vis dar netinkamai pildomos darbuotojy darbo sutartys.

- Nesivadovaujama Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (toliau — LR DK) 34 str.
nuostatomis, nes:

nenurodomas jstaigos adresas?;

Neteisingai nurodoma darbuotojo pareigybé?;

atliekant darbo sutarciy salygy pakeitimus, nenurodomas, koks biitinyjy darbo sutarciy
salygy punktas yra kei¢iamas (papildomas);®

atliekami netiksliis jrasai apie darbuotojy darbo uzmokestj*.

- Nenurodomas darbuotojo elektroninio pasSto adresas, dél to kyla rizika, kad nebus
vykdoma LR DK 148 str. 1 d. nuostata ,,Darbdavys ne reciau kaip kartq per ménesj rastu ar
elektroniniu biudu privalo darbuotojui pateikti informacijq apie jam apskaiciuotas, iSmokétas ir
iSskaiciuotas sumas ir apie dirbto darbo laiko trukme, atskirai nurodydamas virsvalandiniy darby
trukme. “®

11/d , Bitute*

2 1/d , Zilvitis* 2022-09-01 darbo sutartyje Nr. 3P-152 nurodyta, kad darbuotojo darbo funkcija yra "0,7 et. ikimokyklinio
ugdymo mokytojos ir 0,3 et. prieSmokyklinio ugdymo mokytojos pareigose". Kadangi tai yra dvi atskiros pareigybés, su
darbuotoju turéjo biti susitarta, kuri funkcija bus pagrinding, o kuri papildoma. Dél papildomos funkcijos turéjo biiti
sudarytas susitarimas dél papildomo darbo. Taip pat neteisingai nurodyta darbo laiko norma Sioms abejoms pareigybéms.
3 1/d ,Bituté*, I/d ,,Sauluté*

41/d ,,Sauluté, 1/d ,,Dobilas*

% 1/d ,,Dobilas*- i§ septyniy 2022 m. sudaryty darbo sutar¢iy trijose nenurodytas el. pasto adresas; 1/d ,,Pakalnuté*- i§
devyniy 2022 m. sudaryty darbo sutar¢iy astuoniose nenurodytas el. pasto adresas; 1/d ,,Sauluté* i§ aStuoniy 2022 m.
sudaryty darbo sutaréiy septyniose nenurodytas el. pasto adresas; I/d ,,Zilvitis* i$ keturiy 2022 m. sudaryty darbo sutaréiy
trijose nenurodytas el. pasto adresas.


mailto:kontrolieriaus.tarnyba@jonava.lt

- Darbuotojy darbo sutartyse nenurodyti darbo uzmokesc¢io mokéjimo salygos ir terminai,
kaip tai numatyta patvirtintoje Pavyzdinéje darbo sutarties formoje®.

- Atliekant darbuotojy darbo sutar¢iy pakeitimus, sudarant susitarimus dél papildomo
darbo, kei¢iant mokytojy darbo kriivj, nurodomas tik pareiginés algos pastoviosios dalies ir etato
dydis, tatiau nenurodoma darbuotojo darbo laiko norma, arba ji nurodoma neteisingai.’

- Susitarimai dél papildomo darbo neatitinka LR DK 35 str. reikalavimy, nes nenurodoma
kuri pareigybé (darbo funkcijos) yra pagrindiné® arba klaidingai nurodomos darbuotojo pagrindinés
darbo funkcijos (pareigos)®; neatliekami jrasai apie susitarimo su darbuotoju dél papildomo darbo
nutraukima.°

- Darbo sutartyse, papildomose susitarimuose néra darbuotojo ar direktoriaus parasy*!.

- Atliekant ta pacig darbo funkcija, su darbuotoju sudaromi susitarimai dél papildomo
darbo, nors pasak Valstybinés darbo inspekcijos vieSosios konsultacijos, toks darbas galéty bati
traktuojamas kaip darbuotojo darbo masto (kriivio) didinimas.?

Pastebéta, kad:

] darbuotojo darbo sutartj yra jraSomos vienkartinio pobudzio priemokos, Kkurios
skiriamos direktoriaus jsakymu (uz darba su ukrainie¢iy vaikais). Manome, kad $iuo atveju uztekty
darbuotojg supazindinti su direktoriaus jsakymu;

be aiSkaus pagrindo yra sudaromos terminuotos darbo sutartys, kurios véliau pratgsiamos
arba tampa neterminuotomis. Norime atkreipti démesj, kad LR DK 36 str. numato, kad siekiant
patikrinti, ar darbuotojas tinka sulygtam darbui, taip pat ar sulygtas darbas tinka darbuotojui,
sudarydamos darbo sutartj darbo sutarties Salys gali sulygti dél iSbandymo.

2. Patikrinus 2022 m. rugséjo - gruodzio mén. sudarytus darbuotojy darbo laiko grafikus
ir darbo laiko apskaitos Ziniara$¢ius, nustatyta, kad:

- darbo laiko grafikuose neteisingai nurodomos mokytojy netiesioginiam darbui su
mokiniais darbo valandos®?;

- mokytojy darbo laikas grupése dubliuojasi'®;

- darbuotojo darbo laiko grafike nurodytas darbo laikas neatitinka pareigybés apraSyme
nurodyty funkcijy'>;

- sudaryti darbo grafikai kelia abejoniy, yra neaiskis, neteisingi®.

3. Dviejose Jstaigose!’ dirba kiino kultiiros mokytojas, kuriam nustatytas darbo laikas ir
sudarytas darbo grafikas kaip meninio ugdymo mokytojui. LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
(toliau — SMM) buvo pateiktas paklausimas dél minéto mokytojo darbo uzmokeséio ir darbo laiko.
Gautas atsakymas ,,fokio specialisto, kaip kiino kultiiros (ar fizinio ugdymo) mokytojas, pagal
,, Pareigybiy, kurias atliekant darbas yra laikomas pedagoginiu, sqrasq* (https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.219282/asr) ikimokyklinio ugdymo jstaigoje néra. Todél

® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. A1-343 (I/d ,,Sauluté*)
71/d ,Saulutes, I/d ,,Zilvitis*; 1/d ,,Pakalnute*

81/d ,,Dobilas“;

91/d , Saulute«, 1/d ,,Zilvitis*;

101/d ,,Lakstingaléelée*

11/d, Pakalnuté*, I/d ,,Sauluté*

121/d ,,Lakstingaléle https://www.vdi.lt/Forms/TekstasDUK .aspx?1D=492&lang=It

131/d ,,Bitute* darbo grafikai patikslinti audito metu, 1/d , Lakstingaléle”, I/d , Pakalnute”, 1/d ,, Zilvitis“

141/d ,,Saulute*; 1/d , Lakstingalélé*

151/d ,,Sauluté Kiemsargio priduodancio signalizacija pareigybés apragymo (direktoriaus 2022-04-29 jsakymas Nr.1V-
61) funkcijose 7.1 p. nurodyta "Ryte apziiri teritorijq, rades akivaizdzius paZeidimus, tritkumus, nedelsiant informuoja
lopselio — darzelio wkved;,", ta¢iau darbuotojo darbo grafikas 16.30 - 18.30

16 1/d ,,Pakalnuté“ — mokytoja j darbg atvyksta tik vienai kontaktinei darbo valandai; 1/d ,,LakStingalélé” ne visuose
grafikuose nurodyta kurioje grupéje mokytojas dirba; 1/d ,,Lakstingalélé®, 1/d ,,Pakalnuté®, 1/d ,,Bituté abejoniy kelig
tokie darbo grafikai, kai mokytojas atvyksta | darba ryte, dirba puse, dvi ar tris valandas, po to turi 2-5 val. pertrauka ar
nekontaktinj darbo laikg ir po to vél ateina j darba; I/d ,,Zilvitis* sudarius papildomg susitarimg jungimo dél 0,44 et.
mokytojo pareigy, nebuvo patikslintas pagrindiniy pareigy darbo grafikas, todél darbo laikas dubliuojasi; neteisingai
i8skirtos ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo mokytojos darbo valandos; 1/d ,,Bituté” mokytojas per vieng darbo
dieng dirba net septyniose grupése.

71/d ,,Sauluté*, I/d ,,Dobilas*



svarbu, kuo tiksliai minimas asmuo dirba, kokia jo pareigybé. Jei jgyvendina neformaliojo Svietimo
programgq, dirba kaip neformaliojo ugdymo mokytojas, tai jo pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficientas ir darbo krivio sandara apskaiciuojama pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbgq jstatymo (toliau
- Apmokéjimo uz darbq jstatymas) 5 priedo I skyriaus nuostatas.

Taigi, jei asmens pareigybé yra neformaliojo (papildomojo) ugdymo mokytoja
(pedagogas), darbo laikas nurodytas Apmokéjimo uz darbq jstatymo 5 priedo I skyriaus 4 punkte:
mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas
(iSskyrus ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas), darbo laikas per savaite yra 36
valandos.

4. Istaigoje'® dirba neformaliojo ugdymo mokytojai, kuriems nustatytas darbo laikas ir
sudarytas darbo laiko grafikas kaip meninio ugdymo mokytojui. I$siaiSkinus kokius uzsiémimus veda
minéti mokytojai, nustatyta, kad tai angly kalba, Sokis, dail¢, dainavimo studija. Meninis ugdymas
pladiaja prasme apima tik daile, muzika, $okj, teatra ir mokomaja literatiira'®. Manome, kad mokytojo,
kuris moko vaikus angly kalbos, pareigybé turéty biiti neformaliojo ugdymo mokytojas ir
vadovaujantis auk$¢iau minétu SMM igaiskinimu, jam turéty biati nustatyta 36 valandy per savaite
darbo laiko norma.

5. Patikrinus darbuotojy darbo laiko grafikus, darbo laiko apskaitos ziniarascius,
personalo jsakymus, nustatyta, kad darbdavys nesivadovauja LR DK 120 str. 1 d. ,,Darbdavys privalo
tvarkyti darbuotojy darbo laiko apskaitg <...>‘ nuostatomis ir netinkamai tvarko darbuotojy darbo
laiko apskaita, nes:

- dvejose jstaigose?® mokytojai jy ligos, atostogy, komandiruoéiy metu néra vaduojami,
todél néra aiSku kaip uztikrinamas ugdymo procesas. Kokie /ir ar priimami sprendimai, kad bty
uztikrintas ugdymo procesas, Istaigos informacijos nepateiké;

- vienoje Jstaigoje?! taikoma neteisinga praktika, kai darbuotojui pavedama vykdyti tokig
pacia darbo funkcijg, kuri atliekama virSijant nustatyta dienos ar apskaitinio laikotarpio darbo laiko
trukmg ir uz tai darbuotojui skiriama tik priemoka vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo (toliau
- DA]) 10 str. 1 d. 2 p. Darbo laiko apskaitos ziniaraStyje tokiu atveju nenurodomas darbuotojo
papildomai dirbtas laikas. Perzitréjus darbuotojy darbo laiko grafikus, nustatyta, kad siekiant
uztikrinti grupés darbo laikg, darbuotojas privaléjo dirbti papildoma darbo laikg. Vadovaujantis
Valstybinés darbo inspekcijos viesaja konsultacija??, toks darbas, virSijantis jprasta darbo laiko
trukme, galéty buti kvalifikuotinas kaip padidintas darby mastas ir darbuotojui tokiu atveju turi biti
garantuojamas proporcingai didesnis, palyginti su nustatyta norma, apmokéjimas.

- Istaigose darbuotojams, dirbantiems skirtingg darbo valandy skai¢iy per dieng,
neteisingai suteikiamas ir apmokamas papildomos poilsio dienos auginantiems vaikus. Mokytojams
suteikiama ir apmokama papildoma poilsio diena pagal jy darbo laiko grafike atitinkama dieng
nurodytg darbo valandy skaiCiy, nors turéty biati papildoma poilsio diena suteikta proporcingai
mokytojo uzimamo etato dydziui. Teikiame nuorodg j Valstybinés darbo inspekcijos viesaja
konsultacija? kaip turéty biiti sumuojamas papildomas poilsio laikas naudojantis LR DK 138 str. 3
d. numatyta garantija.

6. Visose Istaigose darbuotojams, kuriy darbo dieny per savait¢ skaiius yra mazesnis
arba skirtingas, neteisingai suteikiamos kasmetinés atostogos. Vadovaujantis LR DK 126 str. 2 d.
wDarbuotojams <...> suteikiamos ne maziau kaip dvidesimt darbo dieny (jeigu dirbama penkias
darbo dienas per savaitg) arba ne maziau kaip dvidesimt keturiy darbo dieny (jeigu dirbama sSeSias
darbo dienas per savaitg) kasmetinés atostogos. Jeigu darbo dieny per savaite skaicius yra mazesnis

8 1/d , Pakalnuté*

19 https://mokslai.lietuviuzodynas.lt/pedagogika/meninis-ugdymas
201/d , Bitute*, /d ,,Lakstingaléle*

211/d , Pakalnuté*

22 https:/fwww.vdi.lt/Forms/TekstasDUK .aspx?1D=492&lang=It
28 https:/fwww.vdi.lt/Forms/TekstasDUK .aspx?1D=578&lang=It
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arba skirtingas, darbuotojui turi biti suteiktos ne trumpesnés kaip keturiy savaiciy trukmés
atostogos.“ Pagal DK 128 str. 1 d. ,,Kasmetinés atostogos turi biiti suteikiamos bent kartg per darbo
metus. Bent viena is kasmetiniy atostogy daliy negali biiti trumpesné kaip desimt darbo dieny arba
ne maziau kaip dvylika darbo dieny (jeigu dirbama sesSias darbo dienas per savaite), o jeigu darbo
dieny per savaite skaicius yra mazesnis arba skirtingas, atostogy dalis negali biiti trumpesné kaip
dvi savaités “. VDI inspekcijos nuomone ,,viena is daliy turi biiti ne trumpesné kaip dvi savaités, o
likusios dalys suteikiamos po savaite. Suteikiant, pvz., I atostogy savaite, darbo laiko apskaitos
ZiniaraStyje kaip atostogos apskaitomos visos 7 kalendorinés dienos. Kasmetinés atostogos
aptariamu atveju taip pat perskaiciuojamos savaitémis: pvz., jei darbuotojas turi sukaupes 21
kalendoring dienq atostogy, jam suteikiamos 3 savaités atostogy (21:7). Jei darbuotojas yra
sukaupes, pvz., 20 kalendoriniy kasmetiniy atostogy, jam priklauso 2 savaités atostogy, o dél likusiy
6 atostogy dieny panaudojimo Salys gali tartis bendru sutarimu®.**

7. Vienoje Istaigoje® neteisingai suteikiamos atostogos darbuotojui, kuris atlieka
pagrinding ir papildoma darbo funkcijg ir pagal $ias funkcijas teisés aktai numato skirtingg kasmetiniy
atostogy trukme. Darbo santykis yra vienas, tai ir atostogauti darbuotojas, pagal visas darbo funkcijas,
turi vienu metu. Pagal Darbo kodekso 126 str. 1 p. ,,Kasmetinés atostogos — laisvas nuo darbo laikas,
suteikiamas darbuotojui pailséti ir darbingumui susigrqzZinti, mokant jam atostoginius®.
Vadovaujantis Valstybinés darbo inspekcijos viesaja konsultacija®® ,,Turéty biiti vadovaujamasi
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 35 straipsnio 7 dalimi, jeigu atlikdamas susitarime dél darbo
Sfunkcijy jungimo numatytq papildomg darbo funkcijg darbuotojas dél to jgyja teise naudotis Siame
kodekse ar kitose darbo teisés normose nustatytomis papildomomis teisémis ar pareigomis (ilgesniu
poilsio laiku, trumpesniu darbo laiku, atostogomis ir kita), jos Siam darbuotojui taikomos tik tada,
kai atliekama papildoma funkcija, ir tik tiek, kiek ji atliekama. Tai reiskia, kad tuo atveju, jeigu pagal
pagrindines pareigas darbuotojui priklauso, pavyzdziui 20 darbo dieny kasmetiniy atostogy, o pagal
susitarimg dél papildomo darbo - 40 darbo dieny atostogy, darbuotojui suteikiamos kasmetinés
atostogos ilgesnés trukmeés (40 darbo dienos), taciau po 20 darbo dieny darbuotojas turi teise grizti
] pagrindines pareigas papildomose pareigose tesiant atostogas dar 20 darbo dieny). Vis délto, jeigu
darbuotojui pagal pagrindines pareigas priklauso ilgesnés trukmés atostogos (pavyzdzZiui,
pagrindinés pareigos yra mokslo darbuotojas, kurioms priklauso 40 darbo dienos kasmetiniy
atostogy, o papildoma funkcija —administratorius - 20 darbo dieny atostogy), darbuotojui suteikiama
ilgesnés trukmés kasmetinés atostogos abiem pareigoms vienu metu."

8. Vienoje Istaigoje?’ darbuotojui nebuvo apmokéta uz darba komandiruotés metu.
Vadovaujantis LR DK 107 str. nuostatomis ,,1. Darbuotojo komandiruoté yra jo darbo pareigy
atlikimas kitoje, negu yra nuolatiné darbo vieta, vietoje. 2. Darbuotojo komandiruotés metu
darbuotojui paliekamas jo darbo uzmokestis. “ Vadovaujantis LR DK 144 str. 1 d. darbuotojui turéjo
biiti sumokétas ne mazesnis kaip dvigubas darbo uzmokestis arba vadovaujantis LR DK 144 str. 5
str. darbuotojo prasymu darbo poilsio dienomis laikas, padauginti i§ LR DK 144 str. 1 d. nustatyto
atitinkamo dydZio, galéjo biiti pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko.

9. Norétume atkreipti démesj ] darbuotojams mokamas materialines pasalpas.
Vadovaujantis LR DK 140 str. 5 d. ,,Darbo apmokéjimo sistema turi biiti parengta taip, kad jq taikant
biity isvengta bet kokio diskriminavimo Iyties ir kitais pagrindais. Istaigy darbo apmokéjimo
sistemose nuostatos apie materialiniy pasalpy skyrimg yra nekonkrecios ir neaiskios, todél skiriant
$ias pasalpas susidaro galimybé nesivadovauti lygiateisiskumo principu. Tad kodél Istaigoje®®
vieniems darbuotojams mokama 0,5 MMA dydZzio materialiné paSalpa, o kitiems 1,0 MMA dydZio
materialiné pasalpa lieka neaiSku.

10. Pastebéta, kad Jstaigy darbuotojy kasmetiniy atostogy grafikai (kasmetiniy atostogy
suteikimo eilé) néra informatyvs, t. y. nenurodyta - darbo metai uz kuriuos darbuotojas atostogauja;

24 https:/fwww.vdi.lt/PdfUploads/6_Klausimai_Atsakymai_DK.pdf
% 1/d ,,Bitute* (direktoriaus 2022-05-06 jsakymas Nr.2P-11)

26 https://www.vdi.lt/Forms/TekstasDUK.aspx?1D=474

211/d ,,Bitute* (direktoriaus 2022-10-07 jsakymas Nr.2P-30)

21/d ,,Bitute
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darbuotojui priklausanti atostogy norma; likes nepanaudoty atostogy dieny skaiGius. Sios
informacijos nepateikimas jtakoja nepanaudoty kasmetiniy atostogy likutj mety pabaigoje.

Prasome [staigy atkreipti démesj j teiktus pastebéjimus ir priimti tinkamus sprendimus,
kad nustatyti neatitikimai nesikartoty. Siekiant isvengti Siy neatitikimy, rekomenduojame [staigoms
sustiprinti vidaus kontrole personalo valdymo srityje ir tinkamai tvarkyti darbuotojy darbo sutartis
ir darbo laiko apskaitq, teisingai suteikti darbuotojams kasmetines atostogas.

Rekomenduojame —
1. 1/d ,Sauluté* ir 1/d ,,Dobilas* priimti sprendimus dél teikty pastebéjimy (zr. 3 punkty);
2. 1/d ,,Pakalnuté* priimti sprendimus dél teikty pastebéjimy (zr. 4 punkta);
3. 1/d ,,Bituté* apmokeéti darbuotojui uz darbg komandiruotés metu (zr. 8 punktas).

Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja Asta Komic¢iené



ISTAIGU SARASAS

Jonavos vaiky lopselis-darzelis ,,Zilvitis"
Jonavos vaiky lopselis-darzelis ,,Lakstingaléle"
Jonavos vaiky lopselis - darzelis "Bitute"
Jonavos vaiky lopselis-darzelis ,,Sauluté"
Jonavos vaiky lopselis-darzelis ,,Pakalnuté"
Jonavos vaiky lopselis- darzelis ,,Dobilas"



